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Austatud Heidy Purga

Tdname voOimaluse eest avaldada arvamust meediateenuste seaduse, kriminaalmenetluse
seadustiku ja tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndule (edaspidi eelndu) ning
seletuskirjale (edaspidi seletuskiri). Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA)
on eelnimetatud eelndu ja seletuskirjaga tutvunud ning soovib esitada omapoolse arvamuse ja
tahelepanekud.

1. TTJA peab pdhjendatuks ja toetab eelndu peamisi eesmidrke, milleks on Euroopa
meediavabaduse médruse (edaspidi EMFA) rakendamiseks vajalike muudatuste tegemine,
meedialubade viljastamise kiiremaks ning paindlikumaks muutmine ja vdimaluste
laiendamine kolmandast riigist parit meediateenuste kéttesaadavuse piiramiseks iihiskonna
turvalisuse eesmargil, kuid palub arvestada jargnevate ettepanekutega.

2. Eelndu § 1 punktiga 4, millega tipsustatakse ldbivalt meediateenuste seaduse (edaspidi
MeeTS) reguleerimisala, on jdetud muutmata MeeTS § 27 1digetes 1 ja 2 esinevad viited
meediateenusele. Samas puudub MeeTS § 27 ldigetes 1 ja 2 ka otsene viide, et sitet
rakendatakse EMFA definitsioonide pdhjal nagu seda nieb ette eelndu § 1 punkti 7 kohaselt
planeeritav MeeTS § 4 1g 3 ja punkti 8 kohaselt planeeritav MeeTS § 5 1g 2. Seetdttu palume
eelndus tdpsustada, millistele meediateenustele MeeTS § 27 regulatsioon laieneb.

3. Eelndu § 1 punktis 4 on viidatud MeeTS § 30 16ikele 4. TTJA hinnangul oleks korrektne viidata
MeeTS § 30 1dike 4 punktile 1, mistdttu teeme ettepaneku eelndu § 1 punkti 4 tipsustada.

4. Eelnou § 1 punktis 4 on toodud loetelu sétetest, milles tuleks sdna ,,meediateenus* asendada
sonadega ,,audiovisuaalmeedia teenus ja raadioteenus. Palume eelndu § 1 punktis 4 loetletud
sitete loetelu iile vaadata ja eristada sétted, mille puhul tuleks asendamiseks kasutada sonu
Laudiovisuaalmeedia teenus vOi raadioteenus®.

5. TTJA palub eelndus vilja tuua, millist kaalu uue raadioloa véljastamisel omab eelnou § 1
punktis 20 vilja toodus MeeTS-i1 tdaiendus, mille kohaselt tuleb tegevusloa taotlusele lisada
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autoreid esindava kollektiivse esindusorganisatsiooni kinnitus. Hetkel on eelndu seletuskirjas
(Ik 16-17) viidatud, et kinnitust tuleks arvesse votta uue tegevusloa taotluse lahendamisel iihe
hindamise kriteeriumina, samas ei ole eelndus sellist hindamise alust raadiolubade hindamisel
ette ndhtud.

6. Eelndu § 1 punktis 24 sitestatakse meediaturu kontsentratsiooni hindamise kord l&htuvalt
EMFA artiklist 22. Eelnduga nihakse ette, et TTJA peaks tulevikus andma Konkurentsiametile
meediaettevotete koondumise korral hinnangu selle mojust meediaturu kontsentratsioonile.
Kuivord konkurentsiseaduse alusel toimuva ettevotete koondumise iile teostab jirelevalvet
Konkurentsiamet, siis killustab eelndu ettevitete koondumise kontrolli, jagades kontrolliks
ilesandeid kahe asutuse vahel.

Konkurentsihinnangu andmise kompetents on Eestis selgelt koondunud Konkurentsiametisse.
Seejuures on Konkurentsiameti kompetents konkurentsihinnangu andmisel ka tdna laiem, kui
vaid ettevotete majandusnditajaid puudutava finantsanaliiiisi koostamine. TTJA hinnangul on
Konkurentsiamet padevaks koondumise mojule hinnangut andma, kuivdrd asutus teeb seda
vastavalt konkurentsiseaduse § 22 ldigetele 1 ja 3 ka téna, vottes erinevatel tegevusaladel
tegutsevate ettevotete koondumise otsuse tegemise hindamisel arvesse vajadusi siilitada ja
arendada konkurentsi ning keelates koondumise, kui see oluliselt kahjustab konkurentsi,
eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise vOi tugevnemise kaudu. Eelnduga sitestatava
meediaturu kontsentratsiooni hindamise puhul on sisuliselt tegu turgu valitseva seisundi
tekkimise iile hinnangu andmisega. Seetdttu teeb TTJA ettepaneku, et ka meediaturu
kontsentratsiooni hindaja EMFA artikli 22 16ike 1 punkti c tdhenduses oleks Konkurentsiamet,
kuivord neil on konkurentsivaldkonnas hinnangute andmisel vastav kompetents ning
pikaajaline kogemus.

Lisaks tuleb arvestada, et meediaturu Kkontsentratsiooni hindamine laieneb lisaks
audiovisuaalmeedia teenustele ja raadioteenustele ka teistele meediateenustele ning neis
meediateenuste valdkondades puuduvad TTJA-1 varasemad regulaatori kogemused. Ilma
konkurentsihinnangute koostamise kompetentsita ning regulaatori kogemuste pdhjal turgu
tundmata, ei ole TTJA teiste meediateenuste kontsentratsiooni hindamisel sobivaks asutuseks.
Samas on TTJA valmis oma teadmiste piires andma Konkurentsiameti palvel neile sisendit
meediaturu kontsentratsiooni hindamiseks audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuste
puhul, kuivord nende teenustega on TTJA-] varasem kokkupuude ldhtuvalt meediaregulaatori
rolli tditmisest.

7. Palume tépsustada eelndu § 1 punktis 25 vilja toodud kavandatavat MeeTS § 51 1dike 6! punkti
5, asendades sona ,.,noukoja‘“ sonadega ,.Euroopa meediateenuste ndukoja“.

8. Palume iile vaadata eelndu § 1 punkti 26 sdnastus, millega tdiendatakse MeeTS §-1 51 16ikega
9. TTJA hinnangul ei peaks sidte hdlmama endas néiteks meediateenuse osutaja voi mone teise
iilksuse kontoriruume, kus vastavaid audiovisuaalmeedia teenuseid vOi raadioteenuseid
voidakse tarbida kutsetegevuse eesmérgil.

9. TTJA teeb ettepaneku eelndu § 1 punkt 29 sdonastada alljargnevalt:

., (9) Kui moni teise riigi jurisdiktsiooni alla kuuluv voi teises riigis tegevusoiguse saanud
raadioteenuse osutaja raadioprogramm on tervikuna voi pohiosas suunatud FEesti
elanikkonnale, tema raadioprogramm on FEestis kittesaadavaks tehtud FEesti
raadiosagedusplaanis nimetatud ringhddlinguressurssi kasutades ja ta tegutseb FEesti
raadioteenuste turul hoides korvale kiesoleva seadusega voi selle alusel raadioteenuse
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10.

11.

osutajatele kehtestatud nouetest, votab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet iihendust
asjaomase tegevusoiguse vdiljastanud organisatsiooniga ja raadioteenuse osutajaga leidmaks
lahendus, mis tagaks Eestis raadioteenuse turuosaliste vordse kohtlemise ja ausa konkurentsi.

(10) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve Amet annab enne kdesoleva paragrahvi loikes 11
nimetatud ettekirjutuse koostamist raadioteenuse osutajale ja tegevusoiguse viljastanud
organisatsioonile 30 pdeva aega arvamuse ja vastuvdidete esitamiseks kdesolevas seaduses
sdtestatud ja selle alusel kehtestatud nouetest korvalehoidmise ja nende nouete mittejdrgimise
kohta.

(11) Kui raadioteenuse osutaja ega tegevusloa viljastanud organisatsioon kdesoleva
paragrahvi loikes 10 nimetatud tihtaja jooksul vastuvditeid ei esita voi esitatud vastuvdited ei
ole ammendavad, on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ametil oigus teha ettekirjutus
raadioteenuse osutajale raadioprogrammi edastamise voi taasedastajale raadioprogrammi
taasedastamise lopetamiseks.

TTJA hinnangul on eelnevalt pakutud sdnastusettepanek selgem ja tdpsem. Samuti ei pea TTJA
vajalikuks tuua MeeTS-i regulatsioonis vélja haldusmenetluse iildprintsiipe ja ndudeid, mis
kehtivad TTJA-le otsuse tegemisel haldusmenetluse seadusest tulenevalt igal juhul (nt
meetmete votmise pohjendatus, meetmete votmise vajalikkus ja haldusakti kéttetoimetamine)
voi mis tulenevad pdhiseadusest (mittediskrimineerimine).

Eelndu seletuskirja punktist 1.1 (Ik 1) néhtub, et eelnduga antakse Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile (edaspidi ka TTJA) 0Oigus teha véljastpoolt Euroopa Liitu périt
audiovisuaalmeedia teenuse taasedastajale taasedastamise l0petamise ettekirjutus. Juhime
tdhelepanu, et ka hetkel on TTJA-] vastavalt MeeTS § 51 16ikele 6 digus teha véljaspool EL-i
périt audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamise l0petamise ettekirjutus.

Teeme ettepaneku avada eelndu seletuskirja punktis 3 (Ik 6-7) veelgi EMFA-ga laienenud
meediateenuse mdistet. See aitaks ettevotjatel paremini mdista, millised nende pakutavad
teenused kuuluvad EMFA kohaldamisalasse.

Lisaks eelndus vilja toodule teeb TTJA meediateenuste seaduse muutmiseks jérgmised
ettepanekud.

12.

TTJA teeb ettepaneku asendada MeeTS § 19 16igete 2-6 sOnastust alljargnevaga:

“(2) Audiovisuaalmeedia teenuse ja raadioteenuse osutaja ei tohi edastada pornograafilist
sisu voi vdgivalda voi julmust propageerivat sisu pornograafilise sisuga ja vigivalda voi
Jjulmust propageerivate teoste leviku reguleerimise seaduse § 1 loike 2 punktide 3 ja 4 moistes.

(3) Kdesoleva paragrahvi Ioikes 2 kehtestatud noudeid ei kohaldata juhul, kui
audiovisuaalmeedia teenuse voi raadioteenuse osutaja tagab, et sellised saated on isiklike
tunnuskoodide voi teiste asjakohaste tehniliste lahenduste abil vastu voetavad iiksnes viisil,
mis on alaealisele tavaolukorras kdttesaamatu.

(4) Audiovisuaalmeedia teenuse ja raadioteenuse osutaja ei tohi ajavahemikul kella 6.00-st
kuni 22.00-ni programmis edastada muid alaealiste mone eariihma fiitisilist, vaimset voi
kolbelist arengut kahjustada voivaid saateid, vilja arvatud juhul, kui enne saadet esitatakse
arusaadaval viisil hoiatus, mis teatab, et jdirgnev saade on alaealiste monele eariihmale
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sobimatu ning audiovisuaalmeedia teenuses on kogu saate ajal ekraanil niha asjakohane
hoiatav siimbol.

(5) Kui programmis voi programmikataloogis on saateid, mille sisu vastab kdesoleva
paragrahvi loigetes 2 voi 4 sdtestatud tingimustele, ei tohi audiovisuaalmeedia teenuse voi
raadioteenuse osutaja nimetatud saateid oma programmis voi programmikataloogis
tutvustades esitada piirangut pohjustanud saateloike ega tosta neid saatest esile. *

Hetkel kehtiva MeeTS § 19 loike 3 sOnastus ei voimalda meediateenuse osutajal enne kella
22.00 néidata saateid, mis voivad tdendoliselt kahjustada alaecaliste monda eariihma, isegi mitte
koos vastavasisulise hoiatusega enne saate algust ja saate ajal. MeeTS § 19 1dige 4 kohustab
meediateenuse osutajat ka parast kell 22.00 eetris oleva saate puhul, kui see voib tdendoliselt
kahjustada alaealiste monda eariihma, lisama enne saadet hoiatus saate sobimatuse kohta
alaealiste monele eariihmale. Kuivord hetkel kehtiv MeeTS § 19 regulatsioon ei arvesta
alaealiste erinevate vanuseriihmadega, siis voib MeeTS § 19 ldigete 3 ja 4 kehtiv sOnastus
pohjendamatult piirata alaealiste digust teabele. Naiteks ei ole 16-aastasel vaatajal vdoimalik
enne kella 22.00 tarbida saadet voi saada teavet, mis v0ib kahjustada alla 12-aastaste eariihma
fitisilist, vaimset voi kdlbelist arengut.

13. Hetkel kehtivast MeeTS-i regulatsioonist ega eelndust ei ndhtu, millise raadioteenuse
edastusvormile kehtib loakohustus, seetdttu kohalduks ka nditeks internetiraadio osutajale
raadioteenuse osutamise loakohustus. Internetiraadio osutamisel ei ole ressurss raadioteenust
edastada limiteeritud, mistOttu ei nédi otstarbekas vaid internetis toimivat raadiot
loakohustusega koormata. Teeme ettepaneku eelndus tdpsustada millisel juhul raadioteenuse
osutajale meediateenuste seaduses sitestatud loakohustus kehtib. TTJA peab otstarbekaks, et
raadioloa kohustus kehtiks raadioteenuse osutamisel iiksnes Eesti Raadiosagedusplaanis
ringhédélinguks ettendhtud raadiosagedustel. Sarnaselt tuleks ka iilejddnud meediateenuste
seaduses raadioteenusele kohalduvate nduete puhul (nt MeeTS § 8 loige 1, § 9, § 16, § 29)
eristada, millisel viisil edastatavale raadioteenusele need kohalduvad.

14. MeeTS § 44 10ige 2 sitestab, et TTJA peadirektor voib rahvusvahelise televisiooniloa
andmisest keelduda, kui sellise loa alusel edastatav teleprogramm rikuks oluliselt sihtriigis
kehtivaid ndudeid, eelkdige telereklaami ja alaealiste kaitse osas. TTJA teeb ettepaneku jitta
MeeTS § 44 10ikest 2 vilja sona ,,oluliselt. Olenemata, kui suures ulatuses voi oluliselt
kavandatav programm sihtriigi ndudeid rikub on igal juhul tegemist programmiga, mida
sihtriigi seaduste kohaselt sihtriigis edastada ei voi. Seega ka vdhesel mééral sihtriigi ndudeid
kahjustavale programmile loa andmine tooks automaatselt kaasa olukorra, kus sihtriigi padev
asutus voOiks televisiooniteenuse osutaja suhtes algatada jdrelevalvemenetluse voi teda
trahvida. TTJA ei saa teadlikult anda luba digusvastaseks kéditumiseks.

15. Teeme ettepaneku MeeTS § 54 tdiendamiseks ndhes Andmekaitse Inspektsioonile ette
pidevuse riikliku jirelevalve teostamiseks MeeTS §-s 19° sétestatud alaealiste isikuandmete
kaitse nduete jirgimise iile. Hetkel ei ole meediateenuste seaduses sétestatud MeeTS § 192 osas
padevat jirelevalveasutust, ent alaealiste isikuandmete kaitseks on see tarvilik.

16. Teeme ettepaneku ka elektroonilise side seaduse (ESS) muutmiseks. Ettepanek ESS § 12 16ike
3 muutmiseks ja sonastamiseks alljargnevalt:

., (3) Kui isik taotleb sagedusluba raadioteenuse osutamiseks sagedusalas 87,5 - 108 MHz,
tuleb kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud taotlusele lisada meediateenuste seaduse alusel
vdljastatud raadioteenuse osutamise tegevusluba.
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Muudatus on TTJA hinnangul vajalik selleks, et vélistada raadioturul konkurentsi
kahjustamine hoidudes korvale meediateenuste seaduse nduetest ning raadioloa konkursi
edukast ldbimisest. Eesti sagedusressursi kasutamine meediateenuste seaduse alusel ette
ndhtud raadioloa konkurssi ldbimata kahjustab konkurentsi ja annaks vilisriigis raadioloa
saanud ettevotjale konkurentsieelise vorreldes kohalike teenusepakkujatega. Meediateenuste
seaduse alusel 1dbi viidud konkursi kdigus médratakse korvaltingimused ning hinnatakse, et
lubade jaotus ei oleks iileméddra lihe ettevotja suhtes kaldu, sédilitamaks konkurentsi raadioturul.

17. Lahtudes avaliku sektori efektiivistamise eesmargist ning ettevdtjatele lilemaidraste nduete
vihendamisest teeb TTJA kultuuriministeeriumile ettepaneku analiiiisida koost00s justiits- ja
digiministeeriumiga voOimalusi, kuidas muuta raadiosagedustel raadioteenuse osutamiseks
vajaliku raadioloa ja sagedusloa taotlemise ning loa véljastamise protsess iihtseks tervikuks,
sh muuta lubade maksimaalsed kehtivusajad iihetaoliseks.

Téna esineb olukord, kus ettevdtja peab raadioteenuse osutamiseks raadiosagedustel esitama
TTJA-le jérjestikult kahe erineva loa taotlused - {ihe raadioloa konkursil osalemiseks ning teise
konkursil edukaks osutumise korral sagedusloa saamiseks, kusjuures sagedusloa taotlusele
tuleb ESS § 12 16ike 3 kohaselt lisada raadioluba. Lisaks véljastatakse raadioloa konkursi
tulemusena ettevdtjale tegevusluba seitsmeks aastaks, kuid sagedusluba tuleb ettevotjal sama
teenuse osutamiseks igal aastal uuesti taotleda, sest ESS § 11 Idike 3 kohaselt kehtib
sagedusluba kuni iihe aasta. Hetkel kehtiva raadio- ja sageduslubade taotlemise siisteemiga
kaasnevad ettevotjatele ebavajalikult pikad loataotluste protsessid ning see toob suurema
halduskoormuse ka loataotlusi menetlevale asutusele. Raadio- ja sageduslubade andmise korra
tthendamine vihendaks biirokraatiat ning tagaks avalike ressursside efektiivsema kasutuse
ning riigi toimimise paindlikkuse suurenemise.

18. Ettevotjatele iilemaéraste nduete vihendamise ja haldusorgani efektiivistamise eesmérgil teeb
TTJA ka ettepaneku kaaluda televisiooni- ja raadiolubadele kdrvaltingimuste seadmise
kaotamist ehk MeeTS § 40 Idigete 3 ja 4 kehtetuks tunnistamist. Meediateenuse osutajad
peavad ka korvaltingimusteta pakkuma vaatajatele mitmekesist programmi konkureerimaks
iileilmsete = muusikarakenduste ja  voogedastusplatvormidega.  Seejuures  seavad
korvaltingimused Eesti teenuseosutajad vorreldes iileilmsete platvormidega keerukasse
konkurentsiolukorda, sest kdrvaltingimuste tditmine toob reeglina kaasa mirkimisvéarsed
kulud. TTJA hinnangul on mdistlik véltida siseriikliku digusega normide loomist, mis kohaliku
meediateenuse osutaja konkurentsiolukorda veelgi ndrgestavad.

19. Vottes arvesse EMFA artikli 7 15iget 3 ja eelnduga kaasnevaid lisaiilesandeid palub TTJA
eelndu seletuskirjas tipsustada TTJA tdiendavat ressursivajadust, tuues iihtlasi vilja,
kuidas kultuuriministeerium TTJA-le tekkiva tiiendava ressursivajaduse tagada
plaanib.

Vorreldes kehtiva meediateenuste seadusega lisandub TTJA-le eelnduga meediateenuse
kontsentratsiooni hindamisel hinnangu andmise kohustus, samuti suureneb ameti roll
raadiolubade viljastamisel. Lisaks suureneb kohustus osaleda Euroopa meediateenuste
ndukoja t60s, kuivord Euroopa meediavabaduse méérusest tulenevalt laienevad Euroopa
meediateenuste ndukoja piddevused vorreldes selle eelkdija Euroopa jérelevalveasutuste
rihmaga. Laieneb meediateenuste skoop, lisandub kohustus anda hinnanguid
meediakontsentratsiooni kiisimustes ning todtada vilja ja rakendada siseturu kaitse reeglid
kolmandatest riikidest périt meediateenuste suhtes. TTJA-1 on kohustus esindada Eestit
Euroopa meediateenuste ndukoja t60s. Eelnevast tingitult on vajalik TTJA-le tagada
lisarahastus iihe (1,0) tiiendava ametikoha loomiseks, et tagada lisanduvate iilesannete
tditmine.
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Taiendavalt, kui eelndu §-s 567 sitestatud teabe ndudmine voib TTJA-le tuua kaasa kohustuse
teabe eest tasuda, siis palume seletuskirjas ka vélja tuua, et TTJA vajab lisaressurssi meediaturu
kontsentratsiooni hindamiseks vajalike turu-uuringute andmete soetamiseks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Oliver Gailan
sideosakonna juhataja
peadirektori iilesannetes
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